
นโยบายการคลังหลังการเลือกตั้ง 18 เมษายน 2526

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เพื่อนของผมที่สํ านักเศรษฐศาสตรทาพระจันทรพากันฉงนฉงายกันวา หลังการ
เลอืกตัง้ 18 เมษายน 2526 และการจัดตั้งรัฐบาลแลวเสร็จ นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลใหม 
จะเดินไปในทิศทางใด

หลายคนเชื่อวา ไมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะกลับมาเปนนายกรัฐมนตรี 
อีกหรือไม นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลใหมจะไมแปรเปลี่ยนไปจากเดิมในสาระสํ าคัญ และ 
กลุมบุคคลที่จะมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ จะยังคงเปนกลุมคนหนาเดิม  
คือ กลุมขาราชการประจํ า

ความเห็นทํ านองขางตนนี้ เกิดจากขอเท็จจริงที่ว า หลังจากที่ตระเวนฟง 
การหาเสียงของพรรคการเมืองตางๆแลว ไมมีใครฟงออกวา พรรคการเมืองเหลานี้มีนโยบาย
เศรษฐกิจแตกตางกันอยางไรบาง

เพื่อนรวมสํ านักคนหนึ่งของผมออกความเห็นวา ตอใหนักเศรษฐศาสตรรางวัล
โนเบลอยางเชน พอล แซมมวลสัน หรือมิลตัน ฟรีดแมน มาฟงการหาเสียงในเมืองไทย ก็คงไมรูวา 
กจิสังคม ประชาธปิตย ชาติไทย หรือแมแตประชากรไทย มีนโยบายเศรษฐกิจแตกตางกันอยางไร

ประเด็นที่ใชในการหาเสียงครั้งนี้ เนนหนักในเรื่องใครเปนเผด็จการ ใครเปน
ประชาธิปไตย สวนปญหาและนโยบายเศรษฐกิจกลาวกันอยางเหวี่ยงแห ไมมีการจัดลํ าดับ 
ความส ําคญั ไมมีการนํ าเสนอมาตรการทางนโยบายอยางเปนระบบ

เพือ่นหลายคนของผมมีความเห็นวา การกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจที่พึงปรารถนา
จะตองมีการระบุเปาหมายของการดํ าเนินนโยบายอยางชัดเจน และจะตองมีการจัดลํ าดับความ
สํ าคญัของเปาหมายเหลานี้ ในสภาพการณปจจุบัน การแกปญหาความยากจนและการกระจาย
รายไดใหเปนธรรมมากขึ้น พึงยึดถือเปนเปาหมายที่มีความสํ าคัญลํ าดับที่หนึ่ง การพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมจะไรความหมาย ตราบเทาที่คนจํ านวนมากยังมีฐานะยากจน มีรายไดไมเพียง
พอแกการครองชีพ และคนจํ านวนมากยังคงอยูในสภาพการวางงาน

พรรคการเมืองจํ านวนมากหาเสียงในประเด็นปญหาความยากจนของมวลชน  
แตไมปรากฏวามีพรรคการเมืองใดที่นํ าเสนอแผนงานและมาตรการในการแกปญหานี้อยางเปน
ระบบ
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ไมมีพรรคการเมืองใดที่กลาวถึงการผลาญเงินแผนดินของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในรูปของงบพัฒนาจังหวัด การแกปญหาความยากจนและการพัฒนาชนบทจํ าตองมีการ
วางแผนอยางรัดกุม ซึ่งในเรื่องนี้สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดตระเตรยีมงานไวอยางดียิ่ง การแจกจายเงิน ส.ส. นํ าไปพัฒนาจังหวัดเปนพฤติกรรมการใชเงิน
ชนิดเบี้ยหัวแตก โดยไมเปนประโยชนแกสังคมเทาที่ควร นอกจากนี้ ยังเปนที่ทราบกันดีวา  
จดุมุงหมายในการใชจายเงินนี้เปนเรื่องของการหาคะแนนนิยมทางการเมืองเหนือส่ิงอื่นใด

เพื่อนคนหนึ่งของผมตั้งคํ าถามวา แลวเราจะทํ าอยางไรกับนโยบายการคลัง  
ดังเปนที่ทราบกันดีวา รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทตองเผชิญกับวิกฤติการณทางการคลัง
ตลอดระยะเวลาระหวางป 2523-2525 เนื่องจากมีการนํ าเงินคงคลังไปใชจายในโครงการผันเงิน 
สูชนบท จนฐานะแหงเงินคงคลังทรุดลงอยางฮวบฮาบ แมขณะนี้ฐานะแหงเงินคงคลังจะดีข้ึน  
แตกย็ังไมดีเทาสภาพที่เปนอยูกอนป 2523

ผมมคีวามเหน็วา รัฐบาลจํ าเปนตองดํ าเนินนโยบายการคลังแบบรัดเข็มขัดตอไป
จนกวาฐานะแหงเงินคงคลังจะมั่นคงกวานี้ ในชวง 2526-2527 รัฐบาลไมตองกังวลกับปญหา
ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า เพราะศูนยกลางของระบบทุนนิยมแหงโลกกํ าลังฟนตัว ทั้งอัตราดอกเบี้ย
และราคาผลิตภัณฑปโตรเลียมก็ลดตํ่ าลง ซึ่งเปนประโยชนแกการฟนตัวทางเศรษฐกิจ ภายใต
สภาพการณดังกลาวนี้ การดํ าเนินนโยบายการคลังแบบรัดเข็มขัดจะไมเหนี่ยวรั้งการจํ าเริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจมากเทากับชวงป 2523-2525 นโยบายดังกลาวนี้ไมเพียงแตชวยเสริมฐานะ
แหงเงินคงคลังใหมั่นคงเทานั้น หากทวายังเปนประโยชนแกการแกปญหาดุลการคาและ 
ดุลการช ําระเงนิระหวางประเทศอีกดวย ประจักษพยานของความขอนี้จะเห็นไดจากประสบการณ 
ในชวงป 2524-2525

การบริหารเงินคงคลังจํ าเปนตองมีการจัดองคการเสียใหม โดยใหมีผูรับผิดชอบ
โดยตรงโดยเฉพาะ แตเหนือส่ิงอื่นใดจะตองมีการแยกแยะบัญชีเงินในงบประมาณและเงินนอก 
งบประมาณออกจากกัน ในปจจุบัน เงินที่สงเขาสูคลังแผนดินมีทั้งเงินในงบประมาณ (อันไดแก 
รายไดของรัฐบาลและเงินกู) และเงินนอกงบประมาณ (อันไดแก เงินที่มีผูนํ ามาฝากกับคลังจังหวัด
ตางๆ) เงินในงบประมาณเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ ซึ่งสามารถนํ าไปใชจายได สวนเงินนอก 
งบประมาณเปนเงินที่คลังแผนดินมีพันธะที่จะตองจายคืนแกผูฝาก เพราะมิใชกรรมสิทธิ์ของ 
รัฐบาล ระบบบัญชีเงินคงคลังในปจจุบันมิไดมีการแยกแยะเงินนอกงบประมาณออกจากเงิน 
ในงบประมาณ ซึ่งทํ าใหมิอาจพิจารณาฐานะแหงเงินคงคลังไดอยางเที่ยงตรง และกอใหเกิด 
วิกฤติการณแหงเงินคงคลังไดโดยงาย หากมีการนํ าเงินคงคลังไปใชจายอยางไมระมัดระวัง 
ปรากฏการณดังกลาวนี้เกิดขึ้นในรัฐบาลเปรม 1 ซึ่งปรากฏวา รัฐบาลนํ าเงินคงคลังไปใชจาย  
จนไมสามารถชํ าระคืนแกธนาคารแหงประเทศไทย เนื่องจากเงินที่นํ าไปใชจายนั้นเปนเงินฝาก 
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ของธนาคารแหงประเทศไทย ดังนั้น จึงมีความจํ าเปนเรงดวนที่จะตองมีการปฏิรูประบบบัญชี 
เงนิคงคลงั  โดยมีการจํ าแนกเงินนอกงบประมาณออกจากเงินในงบประมาณ
 ในดานรายจาย รัฐบาลยังคงมีความจํ าเปนที่จะตองรัดเข็มขัด แตในดานรายได
จ ําตองมกีารปฏรูิประบบภาษีอากรเพื่อใหมีความกาวหนามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีความจํ าเปน
ตองปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจอีกดวย บรรดารัฐวิสาหกิจที่ผลิตสินคาเอกชนควรจะดํ าเนินการ 
ขายหุนใหแกเอกชน ทั้งนี้ไมเพียงแตจะทํ าใหเสนแบงพรมแดนระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐบาล 
ชดัเจนยิง่ขึน้เทานั้น  หากทวายังชวยผอนปรนภาระรายจายของรัฐบาลอีกดวย

เพือ่นของผมหลายคนพากันรองวา “แมเจาโวย” หลังจากเห็นรายชื่อรัฐวิสาหกิจ
ไทย แมแตสนามกอลฟยังเปนรัฐวิสาหกิจ ดังเชนสนามกอลฟบางพระและสนามกอลฟเขาใหญ 
บทบาทของรฐัวสิาหกิจไทยในการผลิตสินคาเอกชนมีอยูอยางมหาศาล สินคาที่ผลิตมีต้ังแตอาหาร
กระปอง แกว แบตเตอรี่ หนังฟอก ส่ิงทอ ไปจนถึงโรงแรม

ไมเพียงแตจะตองมีการจัดระบบรัฐวิสาหกิจเสียใหมเทานั้น หากยังควรที่จะ 
หยุดยัง้บทบาทของรฐับาลในการลงทุนโดยตรงอีกดวย นับต้ังแตป 2520 เปนตนมา รัฐบาลเริ่มมี
แนวโนมที่จะเขาไปถือหุนในบริษัทธุรกิจตางๆมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจขนาดใหญ  
ดังเชนบริษัท ฟนิกซพัลป แอนด เปเปอร จํ ากัด และบริษัท ผาแดงอินดสัตรี จํ ากัด หากแนวโนม 
ดังกลาวนี้ยังคงดํ าเนินตอไป ในไมชาระบบเศรษฐกิจไทยก็จะยางกาวสูระบบทุนนิยมแหงรัฐ  
ดังเชนทีเ่กดิขึ้นในชวงป 2490-2500 การสงเสริมธุรกิจเหลานี้อาจกระทํ าได โดยที่รัฐบาลไมจํ าตอง
เขาไปลงทุนหรือถือหุนโดยตรง1

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ เสนทางเศรษฐกิจ ฉบับวันที่ 11-17 เมษายน 2526 โดยใชชื่อ 
 บทความ “นโยบายเศรษฐกิจของพรรคการเมืองในสายตานักเศรษฐศาสตร”
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