
นโยบายการคลังหลังการเลือกตั้ง 18 เมษายน 2526

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เพื่อนของผมที่สํ านักเศรษฐศาสตรทาพระจันทรพากันฉงนฉงายกันวา หลังการ
เลอืกตัง้ 18 เมษายน 2526 และการจัดตั้งรัฐบาลแลวเสร็จ นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลใหม 
จะเดินไปในทิศทางใด

หลายคนเชื่อวา ไมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะกลับมาเปนนายกรัฐมนตรี 
อีกหรือไม นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลใหมจะไมแปรเปลี่ยนไปจากเดิมในสาระสํ าคัญ และ 
กลุมบุคคลที่จะมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ จะยังคงเปนกลุมคนหนาเดิม  
คือ กลุมขาราชการประจํ า

ความเห็นทํ านองขางตนนี้ เกิดจากขอเท็จจริงที่ว า หลังจากที่ตระเวนฟง 
การหาเสียงของพรรคการเมืองตางๆแลว ไมมีใครฟงออกวา พรรคการเมืองเหลานี้มีนโยบาย
เศรษฐกิจแตกตางกันอยางไรบาง

เพื่อนรวมสํ านักคนหนึ่งของผมออกความเห็นวา ตอใหนักเศรษฐศาสตรรางวัล
โนเบลอยางเชน พอล แซมมวลสัน หรือมิลตัน ฟรีดแมน มาฟงการหาเสียงในเมืองไทย ก็คงไมรูวา 
กจิสังคม ประชาธปิตย ชาติไทย หรือแมแตประชากรไทย มีนโยบายเศรษฐกิจแตกตางกันอยางไร

ประเด็นที่ใชในการหาเสียงครั้งนี้ เนนหนักในเรื่องใครเปนเผด็จการ ใครเปน
ประชาธิปไตย สวนปญหาและนโยบายเศรษฐกิจกลาวกันอยางเหวี่ยงแห ไมมีการจัดลํ าดับ 
ความส ําคญั ไมมีการนํ าเสนอมาตรการทางนโยบายอยางเปนระบบ

เพือ่นหลายคนของผมมีความเห็นวา การกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจที่พึงปรารถนา
จะตองมีการระบุเปาหมายของการดํ าเนินนโยบายอยางชัดเจน และจะตองมีการจัดลํ าดับความ
สํ าคญัของเปาหมายเหลานี้ ในสภาพการณปจจุบัน การแกปญหาความยากจนและการกระจาย
รายไดใหเปนธรรมมากขึ้น พึงยึดถือเปนเปาหมายที่มีความสํ าคัญลํ าดับที่หนึ่ง การพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมจะไรความหมาย ตราบเทาที่คนจํ านวนมากยังมีฐานะยากจน มีรายไดไมเพียง
พอแกการครองชีพ และคนจํ านวนมากยังคงอยูในสภาพการวางงาน

พรรคการเมืองจํ านวนมากหาเสียงในประเด็นปญหาความยากจนของมวลชน  
แตไมปรากฏวามีพรรคการเมืองใดที่นํ าเสนอแผนงานและมาตรการในการแกปญหานี้อยางเปน
ระบบ
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ไมมีพรรคการเมืองใดที่กลาวถึงการผลาญเงินแผนดินของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในรูปของงบพัฒนาจังหวัด การแกปญหาความยากจนและการพัฒนาชนบทจํ าตองมีการ
วางแผนอยางรัดกุม ซึ่งในเรื่องนี้สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดตระเตรยีมงานไวอยางดียิ่ง การแจกจายเงิน ส.ส. นํ าไปพัฒนาจังหวัดเปนพฤติกรรมการใชเงิน
ชนิดเบี้ยหัวแตก โดยไมเปนประโยชนแกสังคมเทาที่ควร นอกจากนี้ ยังเปนที่ทราบกันดีวา  
จดุมุงหมายในการใชจายเงินนี้เปนเรื่องของการหาคะแนนนิยมทางการเมืองเหนือส่ิงอื่นใด

เพื่อนคนหนึ่งของผมตั้งคํ าถามวา แลวเราจะทํ าอยางไรกับนโยบายการคลัง  
ดังเปนที่ทราบกันดีวา รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทตองเผชิญกับวิกฤติการณทางการคลัง
ตลอดระยะเวลาระหวางป 2523-2525 เนื่องจากมีการนํ าเงินคงคลังไปใชจายในโครงการผันเงิน 
สูชนบท จนฐานะแหงเงินคงคลังทรุดลงอยางฮวบฮาบ แมขณะนี้ฐานะแหงเงินคงคลังจะดีข้ึน  
แตกย็ังไมดีเทาสภาพที่เปนอยูกอนป 2523

ผมมคีวามเหน็วา รัฐบาลจํ าเปนตองดํ าเนินนโยบายการคลังแบบรัดเข็มขัดตอไป
จนกวาฐานะแหงเงินคงคลังจะมั่นคงกวานี้ ในชวง 2526-2527 รัฐบาลไมตองกังวลกับปญหา
ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า เพราะศูนยกลางของระบบทุนนิยมแหงโลกกํ าลังฟนตัว ทั้งอัตราดอกเบี้ย
และราคาผลิตภัณฑปโตรเลียมก็ลดตํ่ าลง ซึ่งเปนประโยชนแกการฟนตัวทางเศรษฐกิจ ภายใต
สภาพการณดังกลาวนี้ การดํ าเนินนโยบายการคลังแบบรัดเข็มขัดจะไมเหนี่ยวรั้งการจํ าเริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจมากเทากับชวงป 2523-2525 นโยบายดังกลาวนี้ไมเพียงแตชวยเสริมฐานะ
แหงเงินคงคลังใหมั่นคงเทานั้น หากทวายังเปนประโยชนแกการแกปญหาดุลการคาและ 
ดุลการช ําระเงนิระหวางประเทศอีกดวย ประจักษพยานของความขอนี้จะเห็นไดจากประสบการณ 
ในชวงป 2524-2525

การบริหารเงินคงคลังจํ าเปนตองมีการจัดองคการเสียใหม โดยใหมีผูรับผิดชอบ
โดยตรงโดยเฉพาะ แตเหนือส่ิงอื่นใดจะตองมีการแยกแยะบัญชีเงินในงบประมาณและเงินนอก 
งบประมาณออกจากกัน ในปจจุบัน เงินที่สงเขาสูคลังแผนดินมีทั้งเงินในงบประมาณ (อันไดแก 
รายไดของรัฐบาลและเงินกู) และเงินนอกงบประมาณ (อันไดแก เงินที่มีผูนํ ามาฝากกับคลังจังหวัด
ตางๆ) เงินในงบประมาณเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ ซึ่งสามารถนํ าไปใชจายได สวนเงินนอก 
งบประมาณเปนเงินที่คลังแผนดินมีพันธะที่จะตองจายคืนแกผูฝาก เพราะมิใชกรรมสิทธิ์ของ 
รัฐบาล ระบบบัญชีเงินคงคลังในปจจุบันมิไดมีการแยกแยะเงินนอกงบประมาณออกจากเงิน 
ในงบประมาณ ซึ่งทํ าใหมิอาจพิจารณาฐานะแหงเงินคงคลังไดอยางเที่ยงตรง และกอใหเกิด 
วิกฤติการณแหงเงินคงคลังไดโดยงาย หากมีการนํ าเงินคงคลังไปใชจายอยางไมระมัดระวัง 
ปรากฏการณดังกลาวนี้เกิดขึ้นในรัฐบาลเปรม 1 ซึ่งปรากฏวา รัฐบาลนํ าเงินคงคลังไปใชจาย  
จนไมสามารถชํ าระคืนแกธนาคารแหงประเทศไทย เนื่องจากเงินที่นํ าไปใชจายนั้นเปนเงินฝาก 



3

ของธนาคารแหงประเทศไทย ดังนั้น จึงมีความจํ าเปนเรงดวนที่จะตองมีการปฏิรูประบบบัญชี 
เงนิคงคลงั  โดยมีการจํ าแนกเงินนอกงบประมาณออกจากเงินในงบประมาณ
 ในดานรายจาย รัฐบาลยังคงมีความจํ าเปนที่จะตองรัดเข็มขัด แตในดานรายได
จ ําตองมกีารปฏรูิประบบภาษีอากรเพื่อใหมีความกาวหนามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีความจํ าเปน
ตองปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจอีกดวย บรรดารัฐวิสาหกิจที่ผลิตสินคาเอกชนควรจะดํ าเนินการ 
ขายหุนใหแกเอกชน ทั้งนี้ไมเพียงแตจะทํ าใหเสนแบงพรมแดนระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐบาล 
ชดัเจนยิง่ขึน้เทานั้น  หากทวายังชวยผอนปรนภาระรายจายของรัฐบาลอีกดวย

เพือ่นของผมหลายคนพากันรองวา “แมเจาโวย” หลังจากเห็นรายชื่อรัฐวิสาหกิจ
ไทย แมแตสนามกอลฟยังเปนรัฐวิสาหกิจ ดังเชนสนามกอลฟบางพระและสนามกอลฟเขาใหญ 
บทบาทของรฐัวสิาหกิจไทยในการผลิตสินคาเอกชนมีอยูอยางมหาศาล สินคาที่ผลิตมีต้ังแตอาหาร
กระปอง แกว แบตเตอรี่ หนังฟอก ส่ิงทอ ไปจนถึงโรงแรม

ไมเพียงแตจะตองมีการจัดระบบรัฐวิสาหกิจเสียใหมเทานั้น หากยังควรที่จะ 
หยุดยัง้บทบาทของรฐับาลในการลงทุนโดยตรงอีกดวย นับต้ังแตป 2520 เปนตนมา รัฐบาลเริ่มมี
แนวโนมที่จะเขาไปถือหุนในบริษัทธุรกิจตางๆมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจขนาดใหญ  
ดังเชนบริษัท ฟนิกซพัลป แอนด เปเปอร จํ ากัด และบริษัท ผาแดงอินดสัตรี จํ ากัด หากแนวโนม 
ดังกลาวนี้ยังคงดํ าเนินตอไป ในไมชาระบบเศรษฐกิจไทยก็จะยางกาวสูระบบทุนนิยมแหงรัฐ  
ดังเชนทีเ่กดิขึ้นในชวงป 2490-2500 การสงเสริมธุรกิจเหลานี้อาจกระทํ าได โดยที่รัฐบาลไมจํ าตอง
เขาไปลงทุนหรือถือหุนโดยตรง1

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ เสนทางเศรษฐกิจ ฉบับวันที่ 11-17 เมษายน 2526 โดยใชชื่อ 
 บทความ “นโยบายเศรษฐกิจของพรรคการเมืองในสายตานักเศรษฐศาสตร”
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